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Titulo: Necessidade de promover a Reabilitagdo Urbana no Centro da Marinha Grande

Presente Informacdo da Chefe de Divisdo de Ordenamento do Territorio datada de 28 de fevereiro
de 2014, a qual refere os grandes desafios que se colocam na atualidade 3s nossas cidades, 3
reabilitacio urbana e 3 criacdo de um ambiente urbano mais favoravel para a satisfacdo das
necessidades basicas dos cidaddos e das organizagdes.

Esses desafios exigem um compromisso por parte de todos os agentes implicados, pdblicos e
privados, que permita canalizar as for¢as e os recursos numa dire¢do comum de reabilitagao
efetiva das nossas cidades e dos seus centros histéricos, por via de estratégias e operacdes
integradas de reabilitacdo centradas nas éreas verdadeiramente necessitadas e sequndo uma
gestdo pré-ativa que simplifique os processos, rompa com as tradicionais barreiras 3 reabilitagdo e

aproveite as oportunidades que os novos instrumentos e o mercado oferecem.

A reabilitacdo urbana constitui uma drea de intervencdo de grande importdncia no reavivar,
requalificar e reinventar das fungdes da cidade. Trata-se por isso de um dominio de atuagdo
abrangente que deve ser abordado tanto ao nivel do casco edificado que compde a paisagem
construida como no dominio mais lato do tecido urbano no seu todo enquanto palco das relagdes

econdémicas, sociais, culturais e ambientais que sustentam os seus frageis equilibrios.



Em conformidade com o estabelecido no artigo 72. do D.L. n2.307/2009 de 23 de outubro, alterado e
republicado pelo D.L. n%32/2012 de 14 de Agosto, compete aos municipios a promogdo da
reabilitacdo urbana em areas de reabilitacdo urbanas (ARU), resultando esta promogdo da aprovagdo
da delimitacdo de dreas de reabilitagdo urbanas e da operagdo de reabilitagdo urbana a desenvolver

nas areas identificadas através de instrumento préprio ou plano de pormenor.

Analisada e discutida a informagdo técnica anexa, a8 Cdmara reconhece a necessidade de promover a
Reabilitacdo Urbana e delibera, iniciar o processo formal de delimitagdo da ARU — Area de
Reabilitagdo Urbana através de instrumento proprio para a reabilitagdo urbana do Centro da Marinha

Grande, optando pela realizacao de uma Operacdo de Reabilitagdo Urbana simples.

Esta deliberagao foi tomada por: ¢ LA s rfe=cl e .

© 0. Jereata Au@uo {ernoiea ?m,{,em 2N
il (CQQ(Q:«(LOKF. ﬁmm>4

© &r: J@@QCQM— Ao ?MQA»{Q ?@tﬁcwi = 8623‘&"‘/@4
&,QQQWL}& Ko oo

(&ch&cma%: awz'KaS

?V’IQ?\GQQV&Q - C&/B’Of’ ‘

” (CQ;ecQ;mc]D e ’

Yy

o = Fesu AR
-Q,v\\(-\&«VL‘?fQ raul

/(



Mumuplo da Marinha Grande ?gr;af

e Camara Municipal
g '(’ rﬁk%‘t} f{ ’§ '.
- L E

-
i}

{
Parecer (Chefe de Divisao) | = [ MAR 7014 | Despacho (Presidente qukiczecmtas)

Informagao da propria.
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INFORMAGAO N.2 IM/13/2014 Data: 28 fevereiro 2014
ASSUNTO: NECESSIDADE DE PROMOVER A REABILITACAO URBANA

1. REABILITACAO URBANA - PROBLEMATICA

“A reabilitacdo urbana assume-se hoje como uma componente indispensével da politica das cidades e da
politica de habitagdo, na medida em que nela convergem os objetivos de requalificagdo e revitalizagao das
cidades, em particular das suas dreas mais degradadas, e de qualificacdo do parque habitacional,
procurando-se um funcionamento globalmente mais harmonioso e sustentavel das cidades e a garantia,

para todos, de uma habitagdo condigna.”

Esta referéncia, expressa no predmbulo do atual Regime Juridico da Reabilitaggo Urbana, adiante RIRU,
(Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro, com as alteragdes introduzidas pela Lei 32/2012, de 14 de
agosto), introduz os grandes desafios que se colocam na atualidade s nossas cidades, & reabilitagdo
urbana e 3 criagdo de um ambiente urbano mais favoravel para a satisfagdo das necessidades basicas dos
cidaddos e das organizagoes.

Desafios que exigem um compromisso por parte de todos os agentes implicados, pdblicos e privados, que
permita canalizar as for¢as e os recursos numa direcdo comum de reabilitagdo efetiva das nossas cidades
e dos seus centros histéricos, por via de estratégias e operagdes integradas de reabilitagdo centradas nas
areas verdadeiramente necessitadas e sequndo uma gestdo pré-ativa que simplifique os processos, rompa
com as tradicionais barreiras 3 reabilitagdo e aproveite as oportunidades que os novos instrumentos e o

mercado oferecem.

A reabilitacdo urbana constitui uma area de interven¢do de grande importancia no reavivar, requalificar e
reinventar das funcdes da cidade. Trata-se por isso de um dominio de atuagdo abrangente que deve ser
abordado tanto ao nivel do casco edificado que compde 8 paisagem construida como no dominio mais lato
do tecido urbano no seu todo enquanto palco das relages econdmicas, sociais, culturais e ambientais que
sustentam os seus frageis equilibrios.
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Num momentq j&m qe ,os paradJ mas-vda gestaé; urbana se vém profundamente alterados, em particular
no que concerne-a-uma-vis3o-de-desenvolvimento assente na expansdo das periferias, a aposta em
processos de regeneracdo & um passo decisivo e fundamental para reafirmar os valores de identidade,
diferenciacdo e competitividade de que depende o futuro das cidades. Sdo fatores que devem estar na
base de estratégias direcionadas para o desenvolvimento integrado do espago construido e das suas

dindmicas funcionais, no respeito pela diversidade econdmica e sociocultural.

Nos 0ltimos anos os centros histéricos tornaram-se num elemento central para a anélise da dimensdo
urbana. A imagem da cidade antiga é transmitida através do centro histérico transferindo identidade e
cultura para os nossos dias. £ um objeto que permite a comparagdo entre a cidade imaginada e a sua
reabilitacdo para uma segunda vida. As novas politicas de reabilitagdo urbana ganham cada vez mais
espaco nos discursos politicos e atengdo da politica de ordenamento do territério. Os resultados de uma
intervencdo urbanistica que privilegiou outros territérios, teve por consequéncia o abandono e desleixo de

muitos centros histdricos das cidades portuguesas.

E consensual que a imagem dos aglomerados antigos e das partes antigas das cidades estd envelhecida e
descaracterizada, e que os espacos devolutos e a fragilidade das atividades instaladas afetam a sua
vitalidade, ndo sendo facil assequrar e encontrar respostas rapidas que possibilitem, de forma continuada

e eficaz, combater este fatidico destino.

O adiamento de decisdes e acdes, permite arrastar um processo que, a ndo ser contrariado, leva @
aqudizacdo dos problemas e conduz a perdas irreversiveis de patriménio urbano e dos valores culturais
que lhe sdo inerentes. O patriménio presente em muitos desses conjuntos urbanos tem o seu potencial
dissimulado por situagdes de obsolescéncia, e ndo é por si s6 capaz de imprimir um carisma que torne as

areas atrativas.

Visto que da generalizagdo destes contextos em perda de valor — que simbolizam pobreza, habitacdes
com condicoes de conforto geralmente inferiores as oferecidas pela construgdo extensiva nas periferias, e
populacdes desfavorecidas, idosas ou imigrantes — results o acumular de reduzidos desempenhos
urbanos geradores de desequilibrios, o problema reflete-se negativamente sobre todo o sistema urbano e

assume escala nacional.
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Atualmente, a legislagdo portuguesa valoriza os temas patrimonio cultural e reabilitagdgo urbana nos
instrumentos de gestdo territorial que os municipios devem dinamizar, e a fruigdo do Patriménio comega a
ser entendida como um direito, parecendo estar de novo a esbogar-se um cendrio favordvel ao
relancamento do tema. Para iniciar um novo ciclo, seria preciso dirigir um outro olhar sobre as areas
urbanas em declinio, indo ao encontro de todo o seu potencial, munido de um saber-fazer solidamente

ancorado, para orientar intervencdes ativas e habilitadas.

E neste sentido que surge a presente informacdo, da necessidade de promover a Reabilitagdo Urbana
através da delimitaco de uma Area de Reabilitaggo Urbana onde se determina a assungdo pelo Municipio

da necessidade de congregar nessa area uma intervengdo integrada de reabilitagdo urbana.

A reabilitacdo urbana em areas de reabilitagdo urbana é promovida pelos municipios, resultando da
aprovacao da delimitagdo de &rea de reabilitagdo urbana e da operagdo de reabilitacdo urbana a
desenvolver na érea delimitads, através de instrumento préprio ou de um plano de pormenor de
reabilitagdo urbana.

O artigo 82 do RJRU refere que municipios podem optar pels realizagdo de uma Operagdo de Reabilitagdo
Urbana (ORU) Simples ou Sistematica.

A operagdo de reabilitacdo urbana simples consiste numa interven¢do integrada de reabilitagdo urbana de
uma area, dirigindo-se primacialmente 3 reabilitagdo do edificado, num quadro articulado de coordenagdo
e apoio da respectiva execugdo.

Por sua vez a operagdo de reabilitagdo urbana sistematica consiste numa intervencdo integrada de
reabilitagdo urbana de uma 3rea, dirigida 3 reabilitacdo do edificado e 8 qualificacdo das infraestruturas,
dos equipamentos e dos espacos verdes e urbanos de utilizagdo coletiva, visando a requalificagdo e

revitalizagdo do tecido urbano, associada a um programa de investimento pdblico.

O territério é cada vez mais encarado numa perspetiva dindmica, onde concorrem as autarquias, mas

também as pessoas, as empresas e as ideias.

Por tudo isto: A requalificagdo urbana deve antes de mais, ser encarada como um desafio e como uma
oportunidade, e no caso concreto da Marinha Grande, como uma oportunidade para o seu Centro
Tradicional. E nele que se concentram grande parte dos servicos administrativos com relevo para a vida

dos cidaddos, aqui se tém reabilitado ou construido os equipamentos culturais mais relevantes do
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concelho, aqui se éontinuérwerreal—izaﬁorter‘rnvrlstirner“tos, a0 nivel da infraestruturagdo e da qualificagdo

do espago poblico.’ (] -

Nos ltimos anos fruto dos->ap6fos Edmﬁmta'r-iios',‘ﬁ;i'ﬂpossfvel desencadear um conjunto de acbes que
possibilitaram a transformacdo da cidade em vérias dimensdes, aproveitando todas os mecanismos
financeiros de apoio para qualificar o Centro Tradicional no dmbito da reabilitagdo do patriménio edificado
e da melhoria das condicdes de mobilidade e acessibilidade.

Destacamos no ambito da recuperagdo do patriménio construido, a aposta na reabilitagdo de alguns dos
edificios que constituem a meméria dos marinhenses: o edificio que foi residéncia dos Irmdos Stephens,
atual Museu do Vidro; o edificio administrativo da Fabrica Escola, atual Biblioteca Municipal; o espago
para as Reservas do Museu do Vidro, o novo Arquivo Municipal, o edificio Taibner de Morais, atual Museu
Joaquim Correia com o seu pavilhdo anexo para esculturas de grandes dimensdes, o Teatro Stephens e o
edificio da Fabrica da Resinagem.

No dominio da requalificagdo dos espacos pilblicos, merecem destaque as candidaturas a programas
estruturantes como o URBCOM, o Programa POLIS e, j3 no 3mbito do QREN e com intervengdes ainda em
curso, as Parcerias para a Regeneracdo Urbana.

A consciéncia de que cada vez mais importa recuperar e revitalizar os nicleos tradicionais das cidades,
apontando solugdes que garantam uma melhoria da qualidade do espago urbano e, consequentemente, da
qualidade de vida de todos aqueles que habitam, trabalham ou tém com ele uma relagdo de proximidade,

foi razdo sé por si suficiente para a materializagdo das diversas candidaturas em agdes fisicas concretas

no territorio.

A continuidade dos investimento no Centro Tradicional que o municipio efetivou com a concretizagdo de
projetos estruturantes como o URBCOM, o Programa Polis, & Revitalizagdo do Patriménio Stephens ou a
Reabilitacdo da Fabrica da Resinagem, terd tanto mais sucesso quanto maior for o entendimento e
apropriacdo da ideia de reabilitacdo pela populagdo. Assim num esfor¢o continuado rumo & reabilitagdo
urbana pretendemos envolver os proprietarios dos imdveis localizados nesta drea para que também eles
se sintam parte do processo.

A reabilitagdo urbana pretendida terd de resultar do envolvimento de todos os que consideram esta area
como um espaco de oportunidades para habitar, visitar ou desenvolver as suas atividades econdmicas,
desafiando os atores locais a trazer para o centro, atividades (comércio e servigos) que com ele podem

coexistir, valorizando novas formas de habitar, trabalhar ou aprender.
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A operacdo de reabilitacdo urbana para o Centro Tradicional contém uma visso de desenvolvimento para
esta parte do territorio, que se sintetiza nos sequintes eixos estratégicos:
» Reforcar o uso habitacional, assequrando a sua integragdo funcional na diversidade econémica,

social e cultural no tecido urbano existente;

> Valorizar o patriménio cultural, afirmando os valores patrimoniais, materiais e simbélicos como

fatores de identidade, diferenciacdo e competitividade urbana;

» Requalificar a paisagem urbana, como forma de desenvolver o turismo cultural e patrimonisal.

3. TIPOLOGIA DA OPERACAO DE REABILITACAO URBANA

Considerando as opcoes estratégicas strds elencadas, bem como as caracteristicas especificas e a
avaliacdo do estado geral de conservagdo do edificado no Centro Tradicional, propde-se o

desenvolvimento de uma operagdo de reabilitagdo urbana simples.

Esta opcdo decorre, em grande medids, da constatacdo do trabalho de reabilitagdo j& realizado em
diversos edificios pablicos e privados, bem como os avultados investimentos na requalificacdo de espagos
pUblicos realizados na Oltima década pela Cdmara Municipal. Este trabalho, de hd varios anos, tornou
possivel o desenvolvimento e conclusdo de muitas intervencdes no dominio da reabilitaggo urbana,

evidenciando-se, neste momento, como prioritaria a reabilitagdo do edificado.
Assim se informa para os fins tidos por convenientes.

Marinha Grande, 28 de fevereiro 2014

A Chefe da Divisdo de Ordenamento do Territdrio. ...

(lnés:; ;io Marrgzes, Dr.?)
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CENTRO TRADICIONAL

Louvamos que haja alguma preocupagfio com o centro tradicional e que embora tenuemente se gize
um documento com vista a sua revitalizagéo.

Mas o documento agora apresentado nfio passa disso mesmo um papel de intengdes mas que néo
acrescenta qualquer valor, que ndo indica uma tnica medida para minorar o abandono.

A téo propalada melhoria dos edificios feitas nos ultimos dez anos néo passa disso mesmo senéo

vejamos
Uma duzia de edificios recuperados e quantas pessoas e negocios abandonaram o mesmo centro no

mesmo espago de tempo? _
Nio basta gastar milhdes a fazer edificios, e na cdmara ja temos obrigacéo disso saber, sdo anos a

construir edificios que se encontram fechados durante 365 dias por ano.
Portanto ndo é necessario construir mais.

Mas é urgente reparar o que esta construido e para isso ha que tomar medidas.

No plano estratégico do +Concelho temos diversas medidas que visam a reocupagdo do centro e
dessa ocupagfio resultara a “re-habitagdo” do mesmo.

Perguntam mas alguém se vai mudar para casas sem condi¢des quando pode usufruir de conforto
em casas bem construidas na periferia?

A resposta é ndo, ninguém fara isso.

Entdo perante esta resposta como ¢ que um qualquer senhorio vai gastar dinheiro a recuperar
edificio se € para ficar fechado.

Mais uma vez a resposta: ninguém.
Entfo estamos num beco sem saida?
Nio.

Desta reflexdo surgiram algumas das nossas propostas, de que sdo exemplos a Rota dos Mercados e
a Rota do Marqués.

Entdo tudo se resolve com Rotas
Claro que ndo.

Mas aquelas rotas tém como objectivo criar animagfo de rua regular em toda a extenséo da zona
histdrica, animag¢fo que se desenvolve todas as semanas na Rota dos Mercados e durante um
periodo do ano, todos os anos na Rota do Marqués.
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Isto sfo as medidas suficientes e necessarias?
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Paralelamente ha que tomar medidas junto dos proprietarios que se propuserem a reabilitar os seus
imoveis isentando-os de taxas e impostos durante um periodo conforme o volume das obras
produzidas.

Por outro lado agravando o IMI até ao valor méximo situagio também prevista em lei e que estd a
ser usada noutros municipios para os proprietarios que se recusem a proceder a obras de
recuperagao.

Mas niio pode o municipio ficar apenas por aqui e tem de encontrar ocupagdes para esse edificios.
Exemplos

— Residéncias de estudantes

—  Escritorios para empresas de servigos

— espagos para lojas

— Ete.

Mas para que tudo isto funcione tem atrair para esta zona central actividades que de ca sairam.
Exemplos:

— Notarios

— Solicitadores

—  Consultorios médicos

— Farmécias

— Ete.

Ainda tém de ser tomadas medidas com vista a facilitagdo destas actividades.

Tem de ser revista a politica de estacionamentos pagos.

A circulagiio automével, embora limitada a velocidades baixas, tem de ser retomada em algumas
ruas agora fechadas ao transito

Estdo fechadas de tal maneira que ja ninguém sente o minimo de seguranga para por la andar a pé.

E SE NAO SE CIRCULA, ESTAMOS PERANTE UMA CIDADE FANTASMA, como aquelas do
farwest onde eram rodados os filmes.

H4 ainda no imediato, sempre que um edificio rui, forgar o proprietario a remover o entulhos
reservar o espago com tapumes seguros e condignos e também de imediato ocupar 0s espagos
necessérios para a dotagdo de passeios ou outras infra-estruturas publicas quando necessarias
Exemplo na rua da Pastelaria Saraiva onde hé diversos anos ruiu um edificio todo o entulho por la
ficou, o espago aberto, e falta construir passeio naquele local.

Nio sendo esta minha intervengfo uma proposta, bom seria que viesse a constituir como uma ajuda.
Relembro que no conselho ha muitas ideias tteis.para-o-seu-desenvelyimento.

e ot
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O Sr. Vereador Vitor Pereira proferiu a seguinte declara¢io de voto:

“Voto favoravelmente apds a discussdo estabelecida neste executivo,
porque, apesar de algumas duvidas iniciais, por entender que a ORU
simples é aquela que melhor se adequa tendo em consideragdo que se
dirige a edificagéo do edificado num quadro articulado de coordenagio e
apoio da respetiva execugdo.

Estou convicto que é a melhor solugdo. Embora ndo existam solugdes
perfeitas, esta é, em meu entender, a melhor.”

O Sr. Vereador Paulo Vicente proferiu a seguinte declaracio de voto,
também subscrita pelo Sr. Presidente da Camara:

“Votamos favoravelmente esta proposta que apresentamos porque ela
representa o principio daquilo que todos nds pretendemos para o centro
tradicional da nossa cidade. Invocar-se manobras dilatorias processuais é
fruto de quem objetivamente ndo quer ver resolvidos os problemas
prementes do concelho.”



