|Anexon® 2 Acta n.2 5350 I

CAMARA MUNICIPAL DA MARINHA GRANDE

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE
CORRUPCAO E INFRACCAO CONEXAS

+ Exposicdo dos motivos -
e Atribui¢Bes da cdmara Municipal da Marinha Grande;
e Compromisso ético;
¢ Organigrama dos Servigos Municipais;
¢ Identificacdo dos responsaveis das unidades orgéanicas;
“ Identificacdo dos riscos de corrupgdo e infraccdes conexas, da qualificacdo da
frequéncia dos riscos e das medidas preventivas;

s Mecanismos de aferi¢do, controlo e monitoriza¢do da aplicacdo das medidas

preventivas;

Entrada em vigor;

L]

Publicitagdo.
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CAMARA MUNICIPAL DA MARINHA GRANDE

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE
CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS

Nota Justificativa

Por Aviso n.° 5882/2009, publicado na II Série do Didrio da Reptiblica n.° 55, de 19 de Margo, o
Conselho de Prevengao da Corrupgao, criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de Setembro, que funciona
junto do Tribunal de Contas, determinou que os municipios procedessem ao preenchimento, por
via electrénica, de um inquérito sobre a avaliagdo da gestdo dos riscos de corrupgdo e infracgSes
conexas na area da contratagio publica e da concess@o de beneficios ptblicos.

Na sequéncia das respostas obtidas aquele inquérito e do Relatério-Sintese que sobre elas recafu,
O Conselho de Combate & Corrupgdo aprovou a Recomendagao de 1 de Julho de 2009, nos termos

~da qual “Os drgdos dirigentes mdximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménio
publzcos, seja qual for a sua natureza devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestdo de riscos de
corrupgio e infracgles conexas. .

A gestdo dos riscos de corrupcdo e infracgdes conexas assume na Administragdo Local um
caracter transversal a todos os servigos ou unidades orgénicas, particularmente em matérias tdo
sensiveis como a contratagdo ptiblica de empreitadas e concessdes de obras piiblicas e aquisi¢gdes
de bens e servigos, o urbanismo e a edificagdo e a concessao de beneficios ptiblicos as mais
diversas entidades.

A transparéncia e a boa gestdo dos dinheiros ptblicos sdo principios e pilares fundamentais de
um Estado de Direito Democrético e tem sido crescente a preocupagdo dos diversos Estados e
organizacdes de &mbito internacional, nacional, regional e local, em salvaguardar aspectos
indispensdveis a tomada de decisBes eficazes e conformes com os procedimentos em vigor, com
as obrigagdes contratuais a que as entidades se vincularam e com a diversa legislagdio vigente.

Dessas preocupagdes com a continua melhoria da qualidade dos servigos prestados as populagdes
surgiu a necessidade de criagdo de sistemas e regimes legais mais adequados ao reforgo das
relagbes enfre a Administragdo e a sociedade, aprofundando a cultura do servico publico
orientada para os cidadfos e para uma eficaz gestdo ptublica dos recursos disponiveis, que se
paute pela eficiéncia, pela eficdcia e qualidade da Administraggo Ptblica.

Sdo exemplos dessa politica as publicacdes do CPA-Cdédigo do Procedimento Administrativo, da
Carta Btica da Administragio Ptblica, do novo Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que
Exercem FungBdes Ptblicas, do novo diploma da Responsabilidade Civil Extra-Contratual do
Estado, entre outros que concorrem para a reforma administrativa que hd mais de uma década
tem vindo a ser implementada.

Concomitantemente e porque muitas vezes a prépria legislagio vigente é complexa,
burocratizante e desarticulada e ndo propicia, de forma rédpida e suficientemente célere, a tomada
de decisGes sem riscos de eventuais irregularidades ou desconformidades, gerando resultados
irregulares que devem ser evitados, surge a necessidade de criagdo de mecanismos de gestdo e
controle dos riscos associados & prossecugédo das diversas actividades das autarquias locais.
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CAMARA MUNICIPAL DA MARINHA GRANDE

A gestdo do risco é uma responsabilidade de todos, desde o dirigente méximo do servigo,
passando pelos dirigentes e terminando nos demais trabalhadores da organizagdo, que devem
pautar a sua actuagdo e intervencdo nos diversos processos de tomada de decisdo, pelo
escrupuloso respeito dos principios constantes da Carta Etica da Administragdo Ptblica e dos
principios fundamentais que regem toda a actividade ptiblico-administrativa, designadamente o
da legalidade, da transparéncia, da justica e da imparcialidade, da igualdade e da
proporcionalidade e da prossecugao do interesse ptblico.

Os riscos podem ser graduados em fungdo da probabilidade da sua ocorréncia e da actividade das
suas consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada tipo de risco, a respectiva quantificaggo.
Sdo varios os factores que levam a que uma actividade tenha um maior um menor risco. No
entanto, os mais importantes sdo:

* A capacitacio da gestdo, uma vez que uma menor competéncia técnica da actividade
gestiondria envolve, necessariamente, um maior risco;

+ A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um comportamento
rigoroso, que levard a um menor risco;

« A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficécia.

O controlo interno é uma componente essencial da gestdo do risco, funcionando como
salvaguarda da rectiddo da tomada de decisdes, uma vez que previne e permite detectar situagdes
andémalas. Os servigos ptiblicos s@o estruturas em que também se verificam riscos de gestdo, de
todo o tipo, incluindo riscos de corrupgao e infracgdes conexas.

No que respeita & Administracdo Ptblica em geral e muito particularmente & Administragéo
Autarquica, uma das tendéncias mais fortes da vida das tltimas décadas é, sem divida, a
“abertura” desta & participagdo dos cidad&@os, o que passa, designadamente, pela necessidade de
garantir de forma efectiva o direito amplo a informagao dos administrados.

A Cémara Municipal da Marinha Grande, consciente de que a corrupgdo constitui um obsticulo
fundamental ao normal funcionamento das instituigSes democrdticas e fragiliza as estruturas dos
sistemas democréticos, e atenta a necessidade de proceder & andlise metédica dos riscos inerentes
as actividades que desenvolve e a tomada de medidas para o seu efectivo controlo, tendo por
objectivo principal a defesa e proteccdo de cada interveniente nos processos de tomada de
decisdo, eliminando obsticulos e barreiras injustificadas e salvaguardando o interesse ptblico
colectivo, elaborou o PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAQO E INFRACCAO
CONEXAS de acordo com a seguinte estrutura:

0. Exposicdo dos motivos (supra);

I.  Atribui¢Bes da cAmara Municipal da Marinha Grande;

II. Compromisso ético;

IOI. Organigrama dos Servigos Municipais;

IV. Identificagdo dos responsiveis das unidades orgéanicas;

V. Identificacdo dos riscos de corrup¢do e infrac¢Ges conexas, da qualificacdo da
frequéncia dos riscos e das medidas preventivas;

Mecanismos de aferi¢do, controlo e monitorizagdo da aplicacdo das medidas

preventivas;

VII. Entrada em vigor;

VIII. Publicitagdo.
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CAMARA MUNICIPAL DA MARINHA GRANDE

Atribuicdes da Cadmara Municipal da Marinha Grande

A Céamara Municipal da Marinha Grande prossegue as atribuigSes genericamente definidas para
todas as autarquias locais na Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro, com as competéncias previstas na
Lein.°169/99, de 18 de Setembro, alterada e republicada pela Lei n.° 5-A /2002, de 11 de Janeiro.

Compromisso ético

A Camara Municipal da Marinha Grande assume como compromisso ético transversal a todas as
unidades organicas e a todos os intervenientes no processo de tomada de decisSes pelos seus

_ 6rgdos, um conjunto de principios e valores. que visam e garantem a prossecugdo do interesse

piblico e a melhoria das relagbes que se estabelecem entre os 6rgdos municipais, entre estes e os
trabalhadores e com a sociedade em geral, designadamente: . -

=  Um desempenho competente, responsével, leal e profissional;

= O respeito absoluto pelo quadro legal vigente, pelas normas regulamentares e pelas
orientages internas do servigo;

= A manutengdo da mais estrita isengado e objectividade;

= O respeito pela igualdade de tratamento e ndo discriminagéo;

* A integridade, procurando as melhores solugdes para o interesse ptblico que se pretende
atingir em cada caso;

* A abstengdo da prética de comportamentos de abuso de poder ou de utilizagdo de
informag&o obtida no exercicio das fun¢des ptiblicas, em beneficio préprio ou de terceiros;

*= O n#o exercicio de actividades externas que possam interferir com o desempenho das
fungdes no municipio ou passiveis de gerarem situac¢des de conflito de interesses;

* A intoleréncia para o recebimento de presentes ou gratificagdes por parte dos interessados

" que se dirigem aos serv1gos, que possam influenciar a 1sengao e a 1mparc1a11dade dos
intervenientes;

* A transparéncia na tomada de decisGes e na d]fusao da mformagao aos interessados.
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III. Organograma da Camara Municipal da Marinha Grande

CAMARA MUNICIPAL DA MARINHA GRANDE

Organograma dos Servigos Municipals
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CAMARA MUNICIPAL DA MARINHA GRANDE

IV. Identificacdo dos responsaveis das unidades organicas

a) Presidente da Camara - Dr. Alvaro Manuel Marques Pereira
b) Vereadores a tempo inteiro - Sr. Paulo Jorge Campos Vicente, Vice-Presidente e
Dr? Ciddlia Maria de Oliveira Rosa Ferreira

c) Gabinete de Apoio ao Presidente — Chefe de Gabinete, Paulo Manuel Clemente Gongalves
- Adjunta - Maria Tereza Lages Coelho dos Santos Marques
- Secretéria - Marina Sofia Marujo Pedrosa
d) Secretariado de Apoio aos Vereadores — Ana Teresa Abreu Domingues e
- Maria Judite Brito dos Santos
. &) Chefias Iritermédias do 2° grau e Coordenadores Técnicos ou Responsaveis:

DARH-Divisdo Administrativa e de Recursos Humanos - Dr?. Lina Fernanda Vieira Frazao
SEG-Secgdo de Expediente Geral - Coordenadora Técnica, Maria Fernanda Carvalho Vaz
STL-Secgio de Taxas e Licengas — Coordenadora Técnica, Almerinda Vidal Ferreira
SAS-Seccio de Aguas e Saneamento - Técnico Superior, Dr. Pedro Nuno Jerénimo
Gongalves
SRH - Secgdo de Recursos Humanos — Coordenadora Técnica, Regina Maria dos Rios
Fernandes Frade

DIF-Divisao Financeira — Dr®. Sandra Maria Paiva Felizardo e Cunha da Cruz

DEEM-Divisdo de Edificios e Equipamentos Municipais - Eng®. Maria Jodo Henriques de Sousa
Pinto Oliveira ’ o

DIRM-Divisdo de Infra-estruturas e Redes Municipais ~ Eng®. Susana Cristina Martins da Silva
DASU-Divisdo de Ambiente e Servigos Urbanos — Eng?®. Ana Cristina Jesus Sousa Carolino
DATLO-Divisdo de Apoio Técnico e Logistico — Eng®. Ana Cristina Dinis da Silva

DLOP-Divisdo de Licenciamento de Obras Particulares - Arqt®. Ricardo Paulo de Vila Moura dos

Santos
SOP-Secgdo de Obras Particulares — Coordenadora Técnica, Maria do Céu Jesus Ramos
Damaésio
DOPU-Divisao de Ordenamento e Planeamento Urbanistico - Dr® Helena Isabel Mendes
Godinho ' h

DASED-Divisao de Acgdo Social, Educacgéo e Désporto - Dr®. Maria José Valente Andrade
DCPH-Divisao de Cultura e Patriménio Histérico — Dr®. Catarina Sofia de Sousa Carvalho
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CAMARA MUNICIPAL DA MARINHA GRANDE

Identificacdo dos riscos de corrupgdo e infrac¢gdes conexas e medidas preventivas

A Camara Municipal da Marinha Grande identificou riscos de corrupgéo e infracgdes conexas nas
seguintes principais dreas de actuagdo:

a) Contratagdo Pdblica - Empreitadas e concessSes de obras ptblicas
- Aquisicdo de bens e servicos

b) Concesséo de beneficios ptiblicos
c) Gestdo de Recursos Humanos - Recrutamento e selecgéo

- Processamento de salarios

- Aplicagdo do STADAP1,2e3
Gestao financeira
Urbanizagéo e edificacdo
Atendimento ao piiblico e instrugdo dos processos administrativos para tomada de
decisdo

Do o

A missdo de cada uma das unidades orgénicas, as dreas de actuacdo, os riscos de corrupgéo e
infracgBes conexas, a sua frequéncia, as respectivas medidas preventivas, e a identificacdo dos
responséveis pela sua elaboragéo, implementagéo e execugdo efectiva, constam dos mapas que se
seguem e que fazem parte integrante do presente Plano.

Mecanismos de aferi¢do, controlo e monitorizagdo da aplicagdo das medidas preventivas

Para verificagdo da efectividade, utilidade, eficacia e eventual correcgdo das medidas preventivas
dos riscos de corrupgdo e infrac¢des conexas propostas no Plano e tendo em conta a sua natureza
dinédmica, é criado um grupo de trabalho ao qual compete elaborar, anualmente, um Relatério
sobre a execugao do Plano em todas as suas vertentes, sem prejuizo de, em obediéncia ao principio
da segregacdo de fungGes, recorrer a servigos de auditoria externa em condi¢Bes a definir em
caderno de encargos especialmente elaborado para o efeito.

Tal relatério deve ser apresentado ao Presidente da Camara até 31 de Janeiro do ano seguinte
aquele a que respeita.

Entrada em vigor

O Plano de Prevengio de Riscos de Corrupgao e Infracgdes Conexas entra em vigor no 5° dia util a
contar da data da sua aprovagao pela Camara Municipal.

Publicitacdo

O Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgéo e Infracgdes Conexas deve ser publicado no sitio da
Internet do municipio da Marinha Grande, afixado por Edital nos Iugares habituais e divulgado a
todos os trabalhadores da Camara Muiiicipal atraves das tecnologias de informacfo mais
adequadas a essa finalidade.
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Apoio
administrativo
geral

Divisdo
Administrativa
e de Recursas
Humanos

Secgdo de
Expediente Geral

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACGOES CONEXAS
DO MUNICIPIO DA MARINHA GRANDE

1 - Registar e distribuir pelos
servicos destinatirios da
correspondéncia recebida na
Cémara Municipal;

2 - Enviar paraosCTT a
correspondéncia expedida pelos
vérios servigos;

3 - Secretariar as reunides da
Cémara Municipal, elaborar as
respectivas ordens do dla e
actas e notlficar os actos

4 - Elaborar certiddes a pedido
dos interessados;

5 - Emissdo de gulas de receita
referentes a cobranga de taxas
devidas pela prestagdo de
servigos (fotocdplas de
documentos arquivados e/ou
emissdo de certiddes).

Cumprimento dos
procedimentos

SEG

Negligenciar ou tratar
preferencialmente, de forma
injustificada, o registo de documentos
ou a expedigdo de correlo

Pouco frequente

Interno, da segregagdo de fungGes e
supervisdo do responsavel da Secgdo

Implementag&o do sistema de controlo Chefe de Divisio e
Fernanda Vaz

Alteragdo do sentido ou do teor das
decisGes tomadas pelo érgdo executivo

Pouco frequente

Implementagdo da segregagdo de
fungdes

Chefe de Divisdo,
Fernanda Vaz

Recebimento de gratificagdes pelos
trabalhadores

Pouco frequente

Divulgagdo por todos os colaboradores,
da proibigdo de aceitacdo de qualquer
tipo de presente ou gratificagdo e da

corrupgdo

Entrega de documentos sem cobranga
das taxas devidas

Pouco frequente

Implementagio de mecanismos de
controle e de segregagio de fungdes, de
modo a assegurar que a receita é

regularmente arrecadada

Intolerdncia para situages de eventual Chefe de Divisio e
Fernanda Vaz
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Tramitagﬁo dos

pedidos de
emissio de
licengas e/ou
autorizagdes
em diversas
dreas de
actividade
privada

Divisdo
Administrativa
e de Recursos
Humanos

Secgdo de Taxas
e Licencas

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACGOES CONEXAS
DO MUNICIPIO DA MARINHA GRANDE

Tratamento administrativo dos

procedimentos administrativos
relativos a emissdo de licengas
e/ou autorizagdes de: guarda-
nocturnos; realizagdo de
acampamentos ocasionais;
exploragdo de méquinas
automadticas mecénicas electricas
e electrénicas de
diversdo;realiza¢do de
espectdculos desportivos e de
divertimentos ptblicos nas vias,
Jardins e demais locais ptiblicos;
realizagdo de fogueiras e
queimas; Instalagdo e
funclonamento de recintos
Improvisados e itinerantes;
provas e manisfestagdes
desportivas realizadas na via
ptiblica e susceptivels de afectar o
translto normal; actividades
ruidosas tempordarias; mercados e
feiras; vendedores ambulantes;
alargamento de horério de
estabelecimentos comercials;
processos relativos a espécles de
crescimento rdpido; cemitérios;
taxis; elevadores; caga; emissdo
de gulas de receita e atendimento
ao piblico presencial e telefénico.

Apreciagdio do
pedido e
preparagdo da
decisdo final

STL

Existéncia de conflitos de interesses que
ponham em causa a transparéncia dos
procedimentos

Pouco Frequente

Segregacdo de fungBes e entrega de
declarag@es pelos trabalhadores, de
inexisténcia de quaisquer interesses
que conflituem com o exercicio das
dreas de actuagdo em causa

Recebimento de gratificagties pelos
trabalhadores

Inexistente

Divulgagdo por todos os colaboradores,
da proibigdo de aceitagdo de qualquer
tipo de presente ou gratificagdo e da
intolerdncia para situagBes de eventual
corrupgdo

Favorecimento e/ou diferenclagdo
injustificada no atendimento ao piblico

Pouco Frequente

Identificagdo de interesses privados dos
funcionarios e implementagdo de
normas internas que definam as
prioridades, a tramitag8o e os prazos de
conclusdo dos procedimentos

Existéncla de situagBes em que os
requerentes no juntam todos os
documentos necessérios ao andamento
do procedimento

Muito Frequente

Implementagdo de sistema de gestdo
documental que evidencie que o
requerente cumpre todas as normas
legais aplicaveis; Divulgagdo no sitio da
Internet ou outros meios adequados,
dos requisitos exigidos para cada
procedimento

Chefe de Divisdo e
Coordenadores
Técnicos




de bense
servicos
pliblicos
essenclals

Fornectmento

Divisao
Administrativa
e de Recursos
Humanos

Secgdo
Administrativa
de Aguas e
Saneamento

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACCOES CONEXAS

Assegurar o atendimento ao
pliblico em todas as matérias
relacionadas com o
fornecimentos de bens e
servigos ptiblicos essenclals;
designadamente elabotar, )
cancelar e dar segulmento aos
contratos de fornecimento de
4gua, realizar e coordéhar as
tarefas de leltura, registo dos
consumos, emissdo da
respectiva facturagdo e
cobranga, organizar e controlar
os processos de Interrupgéo do
fornecimento de 4gua por falta
de pagamento ou por rupturas e
trabalhos nas redes, assegurar e
controlara instalagdo,
levantamento e substituigédo de
contadores, assegurar o
restabelecimento do .
fornecimento de égua, quando
devido, assegurar e controlar o
processamento da liquidagdo e
cobranga dos pregos dos «
diversos servigos presiados,
como recolha de efluentes
dormésticos e de resfduos
sélidos '

DO MUNICIPIO DA

Celebragido de
contratos de
fornecimento de
dgua

SAAS

Incumprimento ou cumprimento
deficlente dos requisitos legals exigidos

MARINHA GRANDE

Pouco frequente

Liquidagdo e
cobranga

Registos deflcientes de leituras,
auséncla de emissfio, emissdo Incorrecta
ou anulagdo indevida de facturas em
beneficio dos consumlidores ou préprios

Muito frequente

Recebimento de facturas sem emissdo

Implementagdo de sistema de controlo
interno e segregagio de fungdes, de
modo a que todas as aperagfes sejam
verificadas e conferidas por diferente
trabalhador, e divulgagdo por todos os
colaboradores, da proibigdo de
aceltagdo de qualquer tipo de presente
ou compensagdo e da intolerdncta para
situagdes de eventual corrupgdo

ptiblico

Injustificada no atendimento do péiblico

de recibo Pouco frequente
Identificagéio de Interesses privados dos
Atendimento ao Favorecimento e/ou diferenciagdo funclondrios e implementagio de
Frequente normas Internas que definam as

prioridades, a tramitagdo e os prazos de
conclusdo dos procedimentos

Chefe de Divisdo e Dr.
Pedro Jerénimo
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Gestdo dos Recursos
Humanos afectos ao
municfpio,
independentemente
da relagdo jurfdica de
emprego

Divisdo
Administrativa
e de Recursos
Humanos

Secgdo de
Recursos
Humanos

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E IN‘FRACC(T)ES CONEXAS
DO MUNICIPIO DA MARINHA GRANDE

Garantir uma malor
produtividade por parte dos
colaboradores sem que a
qualidade de mostre
prejudicada; Reduzir os prazos
de resposta de forma a
satisfazer o Interesse piblico;
Resolver de forma eficiente e
satisfatéria todas as tarefas
administrativas respeitantes as
suas atribuigdes, privilegiando a
diminuigdo de erros cometidos,
de modo a habilitar os 6rgdos
competentes a tomada de
decis@es finais justas e
correctamente fundamentadas.

Abertura e
tramitagdo dos
procedimentos de
recrutamento e
selecgdo de
trabalhadores

SRH

Elaborag#o e aprovagdo de
Regulamento que defina com clareza e
objectividade toda a tramitagdo dos

ndo seja efectuada dentro dos principlos
de equidade, justica e Igualdade de
tratamento.

sefam facllmente compreensfveis

Auséncla ou deficiente fundamentagdo Chefe de Diviso,
- processos de recrutamento,
dos actos de recrutamento e selecgdo de |Frequente . Coordenadora
: responsévels, contetido de cada fase e
trabalhadores " - Técnica
prazos de execugdo, Sua publicitagdo no
sftlo da Internet e divulgagio por todos
os colaboradores Intervenientes
Utilizagdo de critérios de avaliagdo
pouco objectivos que comportem uma
excessiva margem de discricionariedade Utilizagio de critérios de avaliagio e 3
ou que, reportando-se ao uso de Chefe de Divisdo e
selecgdo objectivos que permitam que
conceltos Indeterminados, possam Frequente L ~ ~_ |Coordenadora
- as decisGes de avallagdo e contratagdo
permitir que a avaliagdo dos candldatos . Técnica

Favorecimento injustificado de
candlidatos, abuso de poder ou tréfico
de Influénclas

Pouco frequente

Implementagdo da segregagio de
fungBes, com auditoria aos processos
de recrutamento por pessoa diferente

Chefe de Divisiio

Existéncia de situagdes de
incompatibilidade ou confiitos de
Interesses por parte de membros dos
Juiris, quando existem candidatos com
relagGes de parentesco ou de grande
proximidade

Freduente

Nio deslgnagdo dos mesmos elementos,
de forma reiterada, promovendo a
rotatividade dos elementos dos jiris
dos concursos. Exigir aos membros dos
jaris entrega de declaragfio escrita de
impedimento, escusa ou suspeigdo para
cada procedimento

Chefe de Divisdo e
Coordenadora
Técnica

Apreclagdo de
requerimentos
diversos e
preparagio da
decisdo final

Favorecimento e/ou diferenciagio
injustificada no atendimento ao piiblico
ou no tratamento dos requerimentos
entrados

Pouco frequente

Identificagdo de interesses privados dos
funciondrios e implementagdo de
normas internas que definam as
prioridades, a tramitagdo e os prazos de
conclusio dos diversos procedimentos

Chefe de Divisdo e
Coordenadora
Técnica
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Gestdo dos Recursos
Humanos afectos ao
municfplo,
independentemente
da relaggo jurfdica de
emprego

Divisdo
Administrativa
e de Recursos
Humanos

Seccdo de

Recursos
Humanos

Garantir uma maior
produtividade por parte dos
colaboradores sem que a
qualidade de mostre
prejudicada; Reduzir os prazos
de resposta de formaa
satisfazer o interesse publico;
Resolver de forma eficlente e
satisfatéria todas as tarefas
administrativas respeitantes as
suas atribuigdes, privileglando a
diminuigdo de erros cometidos,
de modo a habilitar os érgdos
competentes 3 tomada de
declistes finals justas e
correctamente fundamentadas.

Langamento e
registo de
operagoes
destinadas ao
processamento de
saldrios

Pagamentos indevidos de remuneragtes
e abonos (ajudas de custo, trabalho
extraordindrio, prestagdes familiares,
senhas de presenga, subsfdios de
refei¢do, comparticipagGes da ADSE,
trabalho nocturno, abono para falhas, .
etc,) :

Freqhente

Elaboragdo e divulgagdo de um manual
de execugio de procedimentos;
Implementagdo da segregagdo e
rotatividade de fungdes; verificaciio
mensal, por amostragem, do
processamento de saldrios de 6
trabalhadores

Discriclonariedade ou favorecimento
injustificado no tratamento e registo de
férias, faltas ou licengas, na submissdes
de trabalhadores a juntas médicas da
ADSE

Pouco frequente

Aquisigdo de um novo software de
gestdo e controlo da assiduidade e
pontualidade, em interligagdo com o
software de processamento de saldrios;
verificagdo mensal, por amostragem, da
assiduldade e pontualidade de 6
trabalhadores ; segregagdo e
rotatividade de fungdes

Chefe de Divisdo e
Coordenadora
Técnica

Chefe de Divisdo e
Coordenadora
Técnica

Recurso ao regime de trabalho
extraordinério como forma de suprir
necessidades permanentes dos servicos
e/ou de compensagdo injustificada dos
trabalhadores

Mutfo frequente

Exigéncla de fundamentagdo clara,
objectiva e Inequfvoca da natureza
eventual e transitéria dos acréscimos
de trabalho. Planificagdo atempada das
necessidades de postos de trabalho

Chefe de Divisdo

Implementagio e
acompanhamento
do SIADAP1,2e3

Aplicagdo incorrecta ou pouco
criteriosa das regras do SIADAP, e
defini¢io de critérios pouco rigorosos e
objectivos, com prejufzo ou beneffcto
injustificado para os trabalhadores, em
violagdo das regras da equidade

Frequente

Divulgar por todos os avalladores
regras claras para implementagdo do
processo de avaliagdo dos seus
avallados, com harmonizagdo das
mesmas, sempre que possivel.
Acompanhamento técnico de todo o
processo para verificaggo de “desvios"
ou desconformidades

Chefe de Divisdo e

Coordenadora
Técnica
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Contratagdo
Piiblica -

Empreitadas e
concessdes de
obras piiblicas

Divisdo de
Edificios e
Equipamentos
Municipais

Sector de
Construgdo de
Edificios

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS
DO MUNICIPIO DA MARINHA GRANDE

1-Procederao
acompanhamento das
empreitadas relativas 2
construgdo de ediffcios
municipais;

2 - Assegurar a conservagdo
e/ou reparagdo do patrimdnio
imobilidrio municipal;

3 - Executar o levantamento das
necessidades de manutengdo
dos ediffcios municipais;

4-- Executar as obras de
conservagdo, reparagéo e
manutengdo do patriménio
edificado da Cimara Municipal,
poradministragdo directa, se
forem de pequeno montante; se
forem obras de maiores
dimensGes terd de se proceder
ao langamento de um
procedimento de empreitada
para a sua execugao;

5 - Assegurar os trabalhos de
conservagdo, reparagdo e
manutengio do parque escolar
e habitacional do municipio;

Abertura dos
procedimentos do
concursos de
empreitadas

DEEM

Inexisténcia/existéncia deficiente de
um sistema de controlo interno,
destinado a verificar e a certificar os
procedimentos pré-contratuais

Frequente

Implementagdo de sistema de controlo
interno ou de tma directiva que defina
clara e objectivamente as fases do
processo, o contetido essencial de cada
uma e os servigos responsévels pelas
mesmas

Chefe de Divisdo,a
Eng? Ludmila Berardo
e o Eng? Jorge
Junqueira

Fundamentaggo insuficiente ou
inadequada do recurso ao ajuste
directo, quando baseado em critérios

Pouco frequente

Garantir a adequada fundamentagio
nos termos previstos na lei

Chefe de Divisdo, a
Eng? Ludmila Berardo
e o Eng?Jorge

materials. Junqueira
Deslgnagdio para jiri dos " Né&o designagdo dos mesmos
_— ) iterada,
procedimentos dos técnicos da DEEM Muito frequente ;'i(:ir:entos de forma reiterada, para os
Designagdo dojiirt Chefe de Divisio

do concurso

Niimero reduzido de técnicos na
Divisdo para poder fazer a rotatividade
dos elementos dos jiiris

Muito frequente

Promover a rotatividade dos elementos
dos jlris dos concursos entre todos os
técnicos do Departamento Técnico,

Andlise das

Cardcter subjectivo dos critérios de
avallagdo das propostas

Enunciagdo deficiente/insuficiente dos

Pouco frequente

Definigdo de critérios objectivos paraa

Juri do procedimento

propostas critérios de adjudicagfio e dos factores e anélise de propostas.
eventuais subfactores de avaliagdo das
propostas, quando exiglveis
N Promover a rotatividade dos elementos
N Participagdio dos mesmos . . .
Negociagdo das int ent tacio & Pouco fi te dos jiris dos concursos entre todos os | Jiiri do procedimento e
propostas intervenientes na negociagao e ha ouco frequen técnicos do Departamento Técnicoe  [Chefe de Divisdo

redacgdo dos contratos

implementar a segregagdo de fungdes

Fiscalizagdo das
obras

Dispondo a DEEM de um miimero
reduzido de técnicos, dos quais a Eng?
Ludmila estd afecta ao sector de
edificios escolares e o Eng? Jorge aos
edificios de habitag#o social, fazendo
com que sejam sempre os Mesmos a
acompanhar as obras dentro da sua
drea de acgdo,

Muito frequente

O funciondrio(a) quepropea
abertura do procedimento ndo deveria
fazer parte do jiirf do procedimento,
nem da fiscalizagdo, garantindo-se a
segregagdo de fungdes

Implementar a rotatividade dos
técnicos em fungdes de fiscalizagéo.

Chefe de Divisdio
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Contratagdo Divisdo de
Pdblica - Edificios e
Empreitadase [Equipamentos
concesses de |Municipais
obras piblicas

Sector de
Construgdo de
Edificios

1- Proceder ao
ac h to das

P

empreitadas relativas &
construgdo de edificios
munlcipais;

2 - Assegurar a conservagio e ou
reparagdo do patriménio
Imobilidrio municipal;

3 - Executar o levantamento das
necessidades de manutengio

dos edificlos municipais;

4 - Executar as obras de
conservagio, reparagdo e
manutengdo do patriménio
edificado da Camara Municipal,
por administragdo directa, se
forem de pequena montante; se
foremobras de malores
dimensdes terd de se proceder
a0 Jangamento de um
procedimento de empreitada
para a sua execugdo;

5 - Assegurar os trabalhos de
conservagao, reparagio e
manutengdo do parque escolar e
habitacional do municipio;

Fiscalizagdo das
obras

Fundamentagdo insuficiente ou
Incorrecta da existéncla de trabalhos a
mals e/ou da circunstincia desses
trabalhos ndo poderem ser técnica ou
economicamente separdvels do objecto
do contrato sem inconveniente grave
para o dono da obra ou, sendo
separédvels, sefam estritamente
necessérios  concluséo da obra

Frequente.

Verificagdo de que esses trabalhos néo
podem ser técnica ou economicamente
separdvels do objecto do contrato sem
inconveniente grave para o dono da
abra ou, embora separévets, sefam
absolutamente necessdrios & conclusdo
da obra,

Exigéncia de comprovagio da
clrcunbstancla, juntando a respectiva
documentagdo.

Chefe de Dlvisdo, a Eng?
Ludmila Berardo e o
Eng? Jorge Junqueira

Medigges dos
trabalhos
efectuados e
emissdo dos autos
de medigio

Execugdo das medigGes e emissdo dos
autos de medigdo sem verificagdo por
uma 23 pessoa

Muito frequente

Implementar medidas de verificagdo
das medigGes por uma terceira pessoa,
sem ser o fiscal da obrae o
representante do emprelteiro

Chefe de Divisdo e
Fiscalizagio das obras

Emissdo de
requisi¢oes
internas com vista a
abertura do
procedimento de
aquisi¢do de bens
ou servigos (ex:
aquisicdo de
materiais e/ou
servigas diversos
para a manutengio
de edificios,
celebragdo de
contratos de
manutengio de
equipamentos, etc.)

Auséncia de verificagdo da real
necessidade da aquisicio proposta e
deficiente planificagdo da contratagio

Pouco Frequente

Verificar da possibilidade do servigo se
realizar internamente e demonstrar,
fundamentadamente, em caso negativo

Chefe de Divisdo

Definigdo das especificagdes técnicas no
caderno de encargos, tendo em conta a
natureza do objecto do contrato

Pouco frequente

Para cada procedimento deve ser
efaborado um caderno de encargos
especifico, tendo em conta a aquisi¢do
que se pretende

Chefe de Divisio, a Eng?

Ludmila Berardo e o
Eng? Jorge Junqueira

Definigio de critérios de avaliagio de
cardcter subjectivo;

Pouco frequente

Os critérios devem ser objectivos e
quantificdveis;

Controlo deficiente dos prazos.

Frequente

0O controlo dos prazos seré agora mais
fécil com a utilizagdo da plataforma
electrénica

Chefe de Divisdo, a Eng?

Ludmila Berardo e 0
Eng® Jorge Junqueira
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Contratagdo
Piblica -

Empreitadas e
concessdes de
obras publicas

Divisgo de
Amblente e
Servigos
Urbanos

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACCOES CONEXAS
DO MUNICIPIO DA MARINHA GRANDE

Constitul missdo da DASU a
gestio ambiental, da higlene
urbana e salubridade puiblica,
dos espagos verdes e jardins,
dos mercados e feiras e dos
cemitérios municipals,
assegurando que sdo adoptadas
as medidas mais eficientes,
eflcazes e econémicas para a sua
implementagdo, conservagio e
renovagdo, em fungdo das
disponibilidades financelras e
logfsticas munlctpais.

Abertura dos
procedimentos dos
concursos de
empreitadas

DASU

Inexisténcla/existéncia deficiente de um
sistema de controlo interno, destinado a
verificar e a certificar os procedimentos
pré-contratuals

Frequente

Implementagio de sistema de controlo
interno ou de uma directiva que defina
clara e objectivamente as fases do
processo, o contelido essencial de cada
uma e os servigos responsaveis pelas
mesmas

Chefe de Divisgo

Fundamentag#o insuficiente ou
inadequada do recurso ao ajuste
directo, quando baseado em critérios
materials.

Pouco frequente

Garantir a adequada fundamentagio
nos termos previstos na let

Chefe de Divisdo e
Eng2, Carla Lucas

Designaggo do juri
do concurso

Designagdo para jiiri dos procedimentos
da técnica da DASU

Muito frequente

Néo designagdo dos mesmos elementos,
de forma refterada, para os jris

Ntmero reduzido de técnicos na Divisdo
para poder fazer a rotatividade dos
elementos dos jtiris

Multo frequente

Promover a rotatividade dos elementos
dos jiiris dos concursos entre todos os
técnicos do Departamento Técnico.

Chefe de Divisdo

Andlise das
propostas

Cardcter subjectivo dos critérios de
avallagdo das propostas

Enunciagfo deficlente/insuficiente dos
critérios de adjudicagdo e dos factores e
eventuais subfactores de avaliagdo das’
propostas, quando exigfveis

Pouco frequente

Definigdo de critérios objectivos para a
andlise de propostas.

Jiirt do procedimento

Negociagdo das
propostas

Participagiio dos mesmos Intervenientes
na negoclagdo e na redacgdo dos
contratos

Pouco frequente

Promover a rotatividade dos elementos
dos Juris dos concursos entre todos os
técnicos do Departamento Técnico e
Implementar a segregagdo de fungdes

Jiri do procedimento e

"[Chefe de Divisdo

Fiscalizagdo das
obras

A exist2ncia na DASU de um néimero
reduzido de técnicos, traduz-se na
designagdo reiterada da mesma
trabalhadora para acompanhar as obras
dentro da sua drea de actuagdo

Muito frequente

0 funciondrio(a) que propde a abertura
do procedimento ndo deveria fazer
parte do jir! do procedimento, nem da
fiscalizagdo, garantindo-se a
segregagdo de fungbes

Implementar a rotatividade dos
técnicos em fungdes de fiscalizagdo.

Chefe de Divisdo
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Contratagdo
Publica -

Empreltadas e
concessges de
obras piiblicas

Contratagdo
Piiblica -
Aquisigo de
bens e servigos

Ambiente e
Servigos
Urbanos

Divisdo de

Fiscalizagdo das

: |obras

Fundamentagfo insuficiente ou
incorrecta da existéncia de trabalhos
mafs e/ou da circunstincia desses
trabalhos n@o poderem ser técnica ou
economicamente separdvels do objecto
do contrato, sem Inconveniente grave
para o dono da obra ou, sendo
separdvels, sefam estritamente
necessérios  conclusdo da obra/servigo

Frequente

Verificagdo da circunstancla de que tais
trabalhos respeitam a "obras novas" e
foram observadas os pressupostos
legalmente previstos para a sua
existéncta, designadamente a "natureza
fmprevista” dos mesmos

Chefe de Divisdo, e
Eng? Carla Lucas

Verificagdo da qualldade dos projectos,
que devem ser revistos por um técnico
diferente do projectista e do fiscal da
obra, garantindo-se a segregagdo de
fungdes

Chefe de Divisfo, e Eng?
Carla Lucas consoante
quem fiscaliza a obra

Fundamentagdo insuficiente ou
incorrecta da existéncia de trabalhos ou
servigos a mals e/ou da circunstincia
desses trabalhos e/ou servigos ndo
poderem ser técnica ou
economicamente separéveis do objecto
do contrato sem inconveniente grave
para o adjudicatério ou, sendo
separdvels, sejam estritamente
necessérios a conclusio da obra/servigo

Frequente

Verificagdo de que esses trabalhos ndo
podem ser técnica ou economicamente
separdvels do objecto do contrato sem
Inconveniente grave para o dono da
obra ou, embora separdveis, sefam
absolutamente necessérlos a conclusido
da obra.

Exigéncla de comprovagio da
circunbsténcia, juntando a respectiva
documentagdo,

Chefe de Divisdo, a Eng?
Carla Lucas

MedigGes dos

- |trabalhos

efectuados e
emissdo dos autos
de medi¢io

Execugdo das medigdes e emissdo dos
autos de medi¢do sem verificagdo por
uma 28 pessoa

Muito frequente

Implementar medidas de verificagdo
das mediges por uma terceira pessoa,
sem ser o fiscal da obrae o
representante do empreiteiro ou
forneceder

Chefe de Divisdo e
Fiscalizagdo das obras

Emissdo de
requisiges
internas para
aquisi¢do de bens
ou servigos (ex:
aquisigdo de
materiais e/ou
servigos diversos
para a manuteng#o
de espagos verdes e
jardins, limpeza
urbana, recolha de
resfduos, etc.)

Auséncia de verificagdo da real
riecessidade da aquisicdo proposta e
deficiente planificagdo da contratagdo

Pouco Frequente

Verificar da possibilldade do servigo se
realizar internamente e demonstrar,

fundamentadamente, em caso negativo.

Disponibilizar uma base de dados com
informagéo relevante sobre aquisigies
anterfores e Implementagio de uma
“Directiva Interna" que defina as
diversas fases do procedimento, os
servigos responsévels, o conteddo e
documentos de cada fase, entre outros
elementos essencials

Chefe de Divisdo

Deficlente definigdio das especificagdes
técnicas no caderno de encargos, tendo
em conta a natureza do objecto do
contrato

Pouco frequente

Para cada procedimento deve ser
elaborado um caderno de encargos
especifico, tendo em conta a aquisigio
que se pretende

Chefe de Divisdo e
Eng:2, Carla Lucas

ST OSITO s U By T U oxeuv(




/‘Q»“)’“y
¢

hia ks
Contratagdo
Piblica -
Aquisigdo de
bens e servigos

Outras dreas
especificas

Divisdo de
Ambiente e
Servigos
Urbanos

Sector de
Cemitérios
Municipais

Sector de
Espagos Verdes
e Jardins

Constitui missdo da DASU a
gestdo amblental, da higiene
urbana e salubridade piiblica,
dos espagos verdes e jardins,
dos mercados e feiras e dos
cemitérios municipals,
assegurando que sdo adoptadas
as medidas mais eficientes,
eficazes e econémicas paraa sua
implementagdo, conservagZo e
renovagdo, em fungio das
disponibilidades financeiras e
logfsticas municipais.

Emiss@o de
requisicdes
internas com vista a
abertura do
procedimento de
aquisi¢do de bens
ou servigos (ex:
aquisigdo de
materials e/ou
servigos diversos
para a manutengio
de espagos verdes e
jardins, limpeza
urbana, recolha de
resfduos, etc.)

Definigdo de critérlos de avaliagdo de
cardcter subjectivo;

Pouco fréquente

Os critérios devem ser objectivos e
quantificvels;

Chefe de Divisdo, e Eng2

Carla Lucas

O controlo dos prazos serd agora mais

Chefe de Divisdo ou jiri

fornecedores, prestadores de servigos
ou empreiteiros '

adquiridos, actualizando os resultados
em base de dados para futuras
consultas

Controlo deficiente dos prazos. Frequente f&cil com a utilizagdo da plataforma do procedimento,
electrénica quando exista
d
Diminuta avaliagdo "& posteriori” da lmplemejltar um sistema eﬂca? ¢
« verificagio e controlo da relagio
relagdo qualidade/preco dos bens e ualidade/pre¢o dos bens e servigos
servigos adquiridos aos diversos Frequente 4 preg 4 Chefe de Divisdo

Recepgdo,
inumagdo e
exumagdo de
caddveres

Realizagdo de servigos diversos
cobrados, de forma injustificada, pelos
trabalhadores, &s agénclas funerérias (e
indirectamente, aos familiares dos
inumados)

Muito frequente

Defini¢cdo, em Regulamento, de regras
que deftnam os direitos e deveres dos
trabalhadores que exercem fungdes
neste Sector e controlo de fiscalizagdo
mais persistente durante a hora de
servigo

Chefe de Dlvisdo

Manutengdo de
plantas vegetals
para utilizagdo nos
espagos verdes

publicos

Extravio de plantas do horto municipal

Pouco frequente

Elaboragdo de inventario das espécies e
produtos existentes e Implementagdo
de sistema de controlo de safdas

Chefe de Divisdo e Eva
Rodrigues
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Contratagdo
Publica -
Empreitadas e
concessfes de
obras piiblicas

DIvIséo de
Apolo Técnico
e Logfstico

GAT-Gabinete de

Apoio Técnico

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCC)ES CONEXAS

1 - Proceder 3 elaboragio de
estudos e projectos de execugdo
de obras ptiblicas, em
observancta das normas
técnicas e legais aplicdveis, sem
erros e omlissges passivels de
gerarem trabalhos a mais;

2 - Praparar processos de
aquisicdo de bens e servigos no
Ambito dos estudos e projectos;
3 - Proceder a verificagdo e
alinhamento de muros
confinantes com a via ptiblica

DO MUNICIPIO DA MARINHA GRANDE

Elaboragdo de
estudos e
projectos de
execugdo

DATLO

Desconhecimento ou conhecimento
insuficiente dos elementos essenclals &
reallzacio do projecto, tals como o
conhecimento exacto de infra-
estruturas piiblicas existentes

Frequente,

Implementacdo de uma base de dados
sempre actuallzada das infra-estruturas do
concelho: obrigatoriedade de entrega de
telas finals no final de todas as empreitadas;
aquando da reparagdo de rupturas de
condutas, aferir os didmetros, materiais e
estado das mesmas, para posterior insergdo
e actualizagdo na base de dados

Chefe de Divisdo

Elaboragdo de estimativas de custos
acima dos valores de mercado

.

Pouco freduente

Implementagdo de uma base de dados
sempre actualizada com os pregos unitirios
dos dltimos concursos; promover a troca de
Informages com outros munlicfpios e
promover a realizagdo de concursos
(grandes obras) até um ano antes das
elelcbes autdrquicas

Chefe de Divisdo e Rul

Damdsio

Existéncia de erros e omissdes nos
projectos de execugdo

Frequente’

Implementar um sistema que promova a
redugdo dos erros e omlissdes de projecto,
através da experiéncla de outros concursos
e da elaboragdo prévia de um estudo
detalhado da obra que permita aferira
quase totalidade dos trabalhos necessarios a
sua boa execugdo

Elaboragio de pegas escritas e
desenhadas com deficiente ou
insuficiente pormenorizagdo

Pouco frequente

Execugdo da pormenorizagio de todos os
elementos do projecto e implementagio da
segregagdo de fungBes de modo a que o
projecto seja verificado, no final, por outro
técnico que ndo o seu autor

Indicagdo de marcas ou modelos de
produtos ou materials nos projectos de
execugdo

Frequente

Reduzlr ou ellminar as indicagdes de marcas
ou modelos, através da apresentagdo de
pegas de pormenorizagdo que permitam a
identificagdo do tipo de produto sollcitado

Chefe de Divisdo, Argt.2.}
Rul Fuguelredo, Arqt.2,
Alexandre Fava e Eng.3,

Claudia Mota

Contratagdo
Piblica -
Empreitadas e
concessdes de
obras ptiblicas

Divisdo de
Apoio Técnico
e Logfstico

GAT-Gabinete de
Apoio Técnico

1 - Proceder a elaboragdo de
estudos e projectos de execugdo
de obras ptblicas, em
observéncia das normas
técnicas e legals aplicdveis, sem
erros e omissdes passfveis de
gerarem trabalhos a mais;

2 - Praparar processos de
aquisi¢do de bens e servigos no

4mbito dos estudos e profectos:

Realizagdo dos
contactos para
obtengdo de
cedéncias de
terrenos para
dominio piblico,
no dmbito dos
projectos de

execugdo

Tendéncia de aliciamento para inclusdo
nas contrapartidas de outros trabalhos
que ndo os estritamente necessdrios a
execugdo da obra piiblica

Frequente

Identificagfio prévia das dreas a ceder e
realizagdo de orgamento especificando
todos os trabalhos decorrentes da cedéncia
e estritamente necessdrios A correcta
execucdo da obra

Rui Damdsio e

verlficagdo pela Chefe

de Divisdo
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alinhamento de muros
confinantes com a via ptiblica

Verificagdo e
alinhamento de
muros
confinantes com
a via piiblica

Disparidades entre o projecto de obras

Definigdo em Regulamento de planos de

Chefe de Divisdo, DLOP,

aprovado e a legislagdo em vigor Frequente alinhamentos DOPU, Fiscalizagao
Disponibilizar aos técnicos da DLOP todos os
Disparidades entre o alinhamento . projectos aprovados ou em apreciagdo para
previsto no projecto de obras e o Frequente arruamentos de modo a que os respectivos
previsto para o arruamento - alinhamentos sejam respeitados na
apreciagdo dos projectos de obras
Chefe de Divisdo, DLOP,
Diferenciagdo de critérios para situagtes Definigiio em Regulamento de critérios DOPY, DIR~M’
Frequente Fiscalizagdo

idénticas

uniformes e obtjectivos

Auséncia de registos nos livros de obra

Pouco frequente

Divulgar por todos os colaboradores
envolvidos a obrigatoriedade de registarem
todas as deslocagtes e verificagGes que
fizerem a obra, no livro de obra

eficazes e econémicas para esse
efeito, em fungdo das
disponibilidades financeiras e
loglsticas do municfpiio

dé aquisi¢do de
bens ou servigos
(ex: aquisigdo
projectos,
contratos de

cardcter subjectivo;

Pouco frequente

Contratagdo GAT-Gabinete de [Idem e:
Pdblica - Apoio Técnico e |Gestdo do parque automdvel e
Aquisigdo de PAO-Parque oficinas municipais, Emissdo de
bens ou Auto e Oficinas  |assegurando que sio adoptadas |requisigdes
servigos as medidas mas eficientes, internas para Verificar da possibilidade do servigo se
eficazes e econémicas para esse |aquisi¢do de bens realizar internamente e demonstrar,
efelto, em fung3o das ou servigos (ex: fundamentadamente, em caso negativo;
disponibilidades financeirase ~ {aquisigdo Auséncia de verificagdo da real Disponibilizar uma base de dados com
logfsticas do municfpiio projectos, necessidade da aquisi¢io propostae  [Pouco Frequente informagdo relevante sobre aquisigbes Chefe de Divisio
contratos de N = - anteriores e implementagdo de uma
. deficiente planificagdo da contratagiio . M .
manutengéo, Directiva Interna” que defina as diversas
aquisigdo de fases do procedimento, os servigos
viaturas, pegas responséveis, o conteiido e documentos de
para manutengéo, cada fase, entre outros elementos essenciais
contratos de
aluguer, etc.)
Contratagfio |Divisdo de GAT-Gabinete de Idem e: Emissdo de Deficiente definigdo das especificagGes Para cada procedimento deve ser elaborado
Publica-  |Apoio Técnico | Apoio Técnico e |Gestdo do parque automével e |requisicdes técnicas no caderno de encargos, tendo um caderno de encargos especifico, tendo Chefe de Divisdo, Arqt.2,
= . . P . Pouco frequente s .
Aquisi¢do de e Log(stico PAO-Parque |oficinas municipais, internas com em conta a natureza do objecto do em conta a aquisigdo que se pretende Rui Fugueiredo, Arqt.2.
bens ou Auto e Oficinas |assegurando que sdo adoptadas {vistad abertura |contrato Alexandre Fava e Eng.2,
servigos as medidas mais eficientes, do procedimento |Definigdo de critérios de avaliagfio de 0Os critérios devem ser objectivos e Cldudia Mota

quantificgveis;

Controlo deficiente dos prazos.

Frequente

0O controlo dos prazos serd agora mais fécil
com a utilizagdo da plataforma electrénica

Chefe de diviso ou juiri
do procedimento,
quando exista
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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS
DO MUNICIPIO DA MARINHA GRANDE

pLopP

Urbanizagdo e
Edificagdo

Divisio de
Licenciamento
de Obras
Particulares

Ao Departamento de
Administragdo Urbanfstica
compete assegurar a gestio
urbanfstica do concelho, de
forma a contribuir para o
ordenamento do territdrio,
melhoria da qualidade de vida
das populagGes e do
desenvolvimento econémico e
soclal local. Aos servigos da
DLOP Incumbe essencialmente
analisar e dar parecer técnico de
suporte s tomadas de decisdo
sobre as mais variadas
pretensdes relativas as diversas
operagdes urbanfsticas a levara
efeito na drea do concelho,
promovendo a actuagdo
coordenada dos servigos,
esclarecendo os munfcipes e
técnicos responsdvels pelas
mesmas.

Diligenciara
instrugdo dos
diversos processos
de operagdes
urbanfsticas.
Promoveras
vistorias
necessarias a
emissdo de licengas
e alvards de
loteamento,
construgdo,
utilizagdo e
similares.

Apolar
tecnicamente os
Servigos de
Fiscalizacdo.
Atendere
esclarecer os
municipes e
técnicos quanto &
instrugdo e
tramitagio de
pedidos de
realizagdo das
diversas operagdes
urbanfsticas.

Acumulagdo de fungGes privadas por
parte dos técnicos e dirigentes
intervenientes nos procedimentos de
autorizagdo e licenclamento de
operagdes urbanf(sticas.

Pouco Frequente

Criagdo de mecanismos de controlo
efectivo do exercicio de fungdes
privadas, por parte dos técnicos e
dirigentes Intervenlentes nos
procedimentos de autorizagdo e
licenclamento de operages
urbanfsticas.

Agilizar, nos casos em que tal se
verifique, as comunicagdes de Infracgdo
as respectivas ordens profissionals.

Chefe de Divisdo

Falta de imparclalidade potenciada pela
Intervengdo sistemdtica de
determinado(s) técnicos(s) em
processos da mesma natureza,
processos instrufdos pelos mesmos
requerentes, ou processos Instrufdos
por requerentes com algum tipo de
proximidade, o que poderd
proporcionar o
favorecimento/desfavorecimento
injustificados

Potico Frequente

Implementagiio de medidas de
organizagdo do trabatho por formaa
assegurar a rotatividade dos técnicos
no exercicio das suas fungGes,

Criagdo de regras de distribuigdo de
processos que acautelem que a um
determinado técnico ndo seja cometido
de forma continuada os processos de
determinado requerente, e que ndo seja
cometida a apreciagao, continuada, de
procedimentos de Idéntica natureza,
Exigéncia de entrega de uma declaragdo
escrita de impedimento, ou conflito de
Interesse apensa ao processo em
andlise.

Chefe de Divisdo

Favorecimento e/ou diferenclacio
Injustificada na priorizagio de
tratamento de processos de operagdes
urbanfsticas ou outros, em prejufzo de
olitros temporalmente anterlores ou o -
tratamento mais célere do que a média.

Multo frequente

Criagfio de um sistema, na aplicagdo
informdtica, de justificacéio e alerta
obrigatérios relativamente ao
incumprimento de prazos no dmbito
dos procedimentos de licenclamento,
autorizagdo ou comunicagio prévia de
operagGes urbanfsticas.

Chefe de Divisdo

Circuito de recolha de pareceres
desajustado das necessidades e do quadro
legal vigente, nomeadamente em termos
dos prazos e dos interesses piiblicos e
privados a conciliar

Frequente

Defini¢do e implementagéo do circuito de
recolha de pareceres ajustado aos
interesses e considerar e aos tempos de
resposta que a autarquia deve cumprir
face & lei em vigor

Chefe de Divisdo

!
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Urbanizagdo e
Edificagdo

Departamento
de
Administragdo
Urbanfstica

Divisgo de
Licenciamento
de Obras
Particulares

Ao Departamento de
Administragdo Urbanfstica
compete assegurar a gestdo
urbanistica do concelho, de
forma a contribuir para o
ordenamento do territério,
melhoria da qualidade de vida
das populag@es e do
desenvolvimento econémico e
soclal local, Aos servigos da
DLOP incumbe essencialmente
analisar e dar parecer técnico de
suporte as tomadas de decisdo
sobre as malis variadas
pretensdes relativas as diversas
operagdes urbanlsticas a levara
efeito na drea do concelho,
promovendo a actuagdo
coordenada dos servigos,
esclarecendo os munfcipes e
técnicos responsavels pelas
mesinas.

Diligenciara
instrugdo dos
diversos processos
de operagdes
urbanfsticas.
Promaver as
vistorias
necessarias a
emissdo de licengas
e alvards de
loteamento,
construgio,
utilizagio e
similares.

Apoiar
tecnicamente os
Servigos de
Fiscalizagdo.
Atender e
esclarecer os
municipes e
técnicos quanto &
instrugdo e
tramitagdo de
pedidos de
realizagdo das
diversas operagdes
urbanfsticas.

Ndo acumulagio de tarefas ptiblicas
(ainda que do Municfpio) que possam
comprometer a Jsengdo na abordagem
do processo. (nfio acumulagio de
tarefas de apreciagdo de projectos com
fungGes de fiscalizagdo e com fungGes
no &mbito dos processos de contra-
ordenacionagio

Inexistente

Implementar a segregasio de fungdes.
Elaboragéo de Regulamento Interno
que defina clara e objectivamente os
direitos e deveres dos trabalhadores
afectos a todas as fungSes no 4mbito da
urbanizagdo e edificacio, incluindo as
de fiscalizagio

Auséncla de Informagdo procedimental
sistematizada de forma clara e
disponfvel. A auséncla de informagdo
ou uma deficiente identificagdo das
vérias fases procedimentais, dos
técnicos intervenientes ou responsaveis
pelas mesmas, bem como a auséncia ou
uma deflciente descriminagéo das
correspondentes tarefas de execugio.
Auséncla de informagéo relativa aos
melos de reacgfo contra as decisSes da
Administraggo.

WAty

Inexistente

Disponibilizagio, em local visivel e
acessfvel ao piblico, do organograma
do servigo/unidade orgénica e da
{dentificagdo dos respectivos dirigentes
e trabalhadores.

Disponibilizagédo de formulérios-tipo
relativos aos pedidos de informagéo
procedimental e relativos a
apresentagdo de reclamagdes, que
facilitem a utilizagdo deste tipo de
instrumentopelo particular,
Disponibilizagdo, através das novas
tecnologias de Informagéo, de todaa
informagdo de caracter administrativo.
Dispontbilizagdo, em local visivel e
acessfvel ao pliblico, de um fluxograma
dos meios de reacgo ou reclamagdo
que o requerente tem disponfvels, dos
prazos de decisdo e identificagdo da
entidade declsora,

Informagdo visivel relativa & existéncia
do livro de reclamagfo no servigo.
Elaboragdo de um relatério anual das
reclamagGes apresentadas por tipo,
frequéncia e resultado da decisdo e sua
publicitagdo

Chefe de Divisdo

Chefe de Divisdo

Recebimento de gratificagBes pelos
trabalhadores

Pouco frequente

1y

Divulgagdo por todos os colaboradores,
da proibigdo de aceitagio de qualquer
tipo de presente ou gratificacfio e da
intolerdncia para situag@es de eventual
corrupgdo

Chefe de Dlvisdo

s &l
R
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Planeamento
Urbanfstico

Ordenamento e

Contratagao
Ptiblica -
Aquisigdo de
bens e servigos

Divisdo de
Ordenamento e
Planeamento
Urbanfstico

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS

Colaborar, acompanhar e
desenvolveras polfticas de
ordenamento do territério e do
planeamento urbanfstico do

municfplo, em fungdo do quadro

legal vigente e da realidade
territorialmente existente

.{técnica de processos

DO MUNICIPIO DA

Elaboragdo dos
planos municipais de
ordenamento do

territério

DOPU

Deficiéncia de directrizes claras e

objectivas para a elaboragdo dos planos
municipais de ordenamento do territério

MARINHA GRANDE

Pouco frequente

Discussio piiblica mais acentuada das
temdticas da drea do Ordenamento do
Territério

Executivo e Chefe
Divisdo

de

Andlise e informagio

de urbanizaggo e

Circuito de recolha de pareceres
desajustado (hé situagGes em que o
parecer da DOPU é solicitado na fase de
especialidades sem que a proposta de

Frequente

Defini¢do e implementagfo do circuito de
recolha de pareceres ajustado aos tempos
de resposta que a autarquia deve cumprir

Chefe de Divisdo

. |[requisi¢des
_linternas com vista 2

abertura do
procedimento de
aquisicdo de bens e
servigos (ex:
aquisigdo de bens
de uso corrente e
contratagdo de
servigos no ambito
da elaboragdo de
estudos e planos de

Auséncla de verificagdo da real
necessidade da aquisigdo proposta e
deficiente planificagdo da contratagio

Pouco Frequente

edificagéio desenho urbano tenha sido apreciada). faced lei em vigor
Implementagdo de sistema de controlo
[nexisténcia/existéncia deficlente de um interno ou de uma directiva que defina
sistema de controlo interno, destinado a clara e objectivamente as fases do
Frequente ,
verificar e a certificar os procedimentos processo, o contetido essencial de cada
pré-contratuais uma e 0s servicos responsévels pelas
mesmas
Verificar da possibilidade do servigo se
. realizar internamente e demonstrar,
Emissdo de fundamentadamente, em caso negativo,

Implementagdo de um sistema de
controle efectivo do materfal
requisitado em fungfo do trabalho
produzido, Disponibilizar uma base de
dados com Informacdo relevante sobre
aqulsigBes anterfores e implementagdo
de uma "Directiva Interna" que defina
as diversas fases do procedimento, os
servigos responsdvels, o contetido e
documentos de cada fase, entre outros
elementos essenclais

Chefe de Divisdo

ordenamento)

Deficlente definigdo das especificagdes
técnicas no caderno de encargos, tendo
em conta a natureza do objecto do

contrato

Pouco frequente

Para cada procedimento deve ser
elaborado um caderno de encargos
especifico, tendo em conta a aquisi¢do

Chefe de Divisdo

que se pretende
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Diminuta avallagdo “a posteriori" da
relagdo qualidade/prego dos bens e
servicos adquiridos aos diversos
fornecedores, prestadores de servigos
ou empreiteiros

Muito frequente

Implementar um sistema eficaz de
verificagdo e controlo da relagio
qualidade/prego dos bens e servigos
adquiridos, actualizando os resultados |Chefe de Divisdo
em base de dados para futuras
consultas; Divulgagdo dos resultados no
sitio da Internet
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Concessdo de

beneficlos
piiblicos

Divisdo de
Cultura e
Patriménio
Histdrico

PLANO DE PREVENGCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS
"~ DO MUNICIPIO DA MARINHA GRANDE

A DCPH prossegue os fins
piblicos gerais da politica
cultural do municfpio,
procurando a melhoria das
condigdes de vida e de
progresso social, cultural e
econémlico em todo o
territério do concelho,
especificamente no que
respeita a implementagdo e
acompanhamento das
medidas de apolo as
actividades culturais dos
diversos agentes e elaboragdo
dos instrumentos de
planificagéo, programagio,
gestdo e controle financeiro
das actividades culturais
préprias da autarquia em
matéria de animagdo e
promogdo cultural, propondo
as medidas e a afectagdo dos
recursos que se mostrem
necessarios para o
desenvolvimento das politicas
municipals nestas dreas de
intervengdo.

Concesséo de

DCPH

Inexisténcla de Instrumento geral e
abstracto que defina as regras de
abtribuigdo e condi¢Ges de acesso aos
beneficlos piiblicos e 3 utilizagdo dos
melos, acgdes, programas ou
equipamentos culturais

duitof!

Muito frequente

Eleboragdo e aprovagéo pelos drgdos
competentes, de Regulamento que
defina as condigGes de atribui¢do e de
acesso aos beneficios ptiblicos e
criagdo dos respectivox mecanismos
de controle; Publicitagdo do mesmo

Inexisténcia de mecanismos de
controle e despiste de situagtes de
impedimentos ou de interesses
privados, tais como a participagio de
trabalhadores ou eleitos locais e seus
familiares, nos 6rgdos socials das
entidades beneficidrias do apoio

Frequenfe

no sftio da internet; Exigéncia de
declaragdes de interesses dos
trabalhadores envolvidos nos
procedimentos; Implementagdo da
segregacdo de fungGes para
verificagdo final do procedimento

Chefe de Divisdo

Chefe de Divisdo

ptiblico em geral

trabalhadores

Pouco frequente

beneflcios
piblicos Implementagdo de formas de
[nexisténcia ou deficiéncia de publicitagdo de todos os beneficios
mecanismos de publicitagio dos Muito frequente concedidos, homeadamente no sftio
beneficios piiblicos concedidos da Internet e outras formas
adequadas
Definigdo, em sede do Regulamento,
Néo apresentagdo ou apresentagéo dos documentos a apresentar para
induficiente pelas entidades . demonstragdo, quer prévia, quer
benefictérias, de instrumentos ou posterior, da utilizag3o correcta do
; documentos que garantam e Muito frequente beneficio e definigdo das
) demonstrem a aplicagdo regular do . consequéncias em caso de
) beneficio para os fins com que fo} incumprimento ou de utilizagio do
concedido beneffcio para outros fins que néo os
deliberados
Divulgagdo por todos os colaboradores,
Atendimento ao {Recebimento de gratificagBes pelos da proibigdo de aceitagdo de qualquer

tipo de presente ou gratificagdo e da
intolerancla para situagdes de eventual
corrupgao

Chefe de Diviséo

o
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Pblica -

Aquisicdo de
bens e servicos

Divisdo de

Culturae
Patriménio
Histérico

Idem

Emissdo de
requisi¢des
internas com vista
abertura do
procedimento de
aquisi¢do de bens
ou servigos (ex:
aquisigdo de
materlais de venda
nos Museus e
outros, contratagdo
de servigos técnicos
como som,
iluminagdo,
catering, etc.)

Auséncia de verificagdo da real
necessidade da aquisigdo proposta e
deficiente planificagdo da contratagdo

Pouco Frequente

Verificar da possibilidade do servigo se
realizar internamente e demonstrar,
fundamentadamente, em caso negativo,
Disponibilizar uma base de dados com
Informagdo relevante sobre aquisigdes
anteriores e Implementagdo de uma
"Directiva Interna” que defina as
diversas fases do procedimento, os
servigos responsavels, o contetido e
documentos de cada fase, entre outros
elementos essenclals

Chefe de Divisdo

Definigdo deficiente das especlficagtes
técnicas no caderno de encargos, tendo
em conta a natureza do objecto do
contrato

Frequente

Para cada procedimento deve ser
elaborado um caderno de encargos
especifico, tendo em conta a aquisicdo
que se pretende

Chefe de Divisdo

Definigdo de critérios de avaliagdo de
cardcter subjectivo;

Pouco frequente

Os critérios devem ser objectivos e
quantificivels;

Chefe de Dlvisdo

Diminuta avaliagdo "a posteriori” da
relagdo qualidade/preco dos bens e
servigos adquiridos aos diversos
fornecedores, prestadores de servigos
ou empreiteiros

|Muito frequente

Implementar um sistema eficaz de
verificagdo e controlo da relagdo
qualidade/prego dos bens e servigos
adquiridos, actualizando os resultados
em base de dados para futuras
consultas; Divulgagio dos resultados no
sftio da Internet

Chefe de Divisdo

Controlo deficiente dos prazos.

" |Frequente

0 controlo dos prazos serd agora mals
fAcil com a utilizagdo da plataforma
electrdnica

Chefe de divisdo ou jurt
do procedimento,
quando exista

Ry
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Gestdo dos
sistemas de
informagéo
geogréfica do
municfpio

Contratagdo
Piblica -
Aquisigdo de
bens e servigos

Gabinete de
Sistemas de
Informagdo
Geogriéfica

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS
DO MUNICIPIO DA MARINHA GRANDE

Assegurar o modelo de dados
geografico municipal através da
recolha, organizagdo,
estruturagdo da informagéo
geogréfica e alfanumérica;
Organizar e manter actualizado
o cadastro respeltante 2
topanfmia; Informar pedidos de
atribuigdo de niimeros de
polfcta (sistema métrico) em
novos arruamentos; Apolar as
unidades orgénicas na
elaboragdo dos trabalhos
relativos & actualizagdo da
cartografia digital relacionados
com o sistema de informagdo
geogréfica; Assegurar o cadastro
das propriedades decorrentes
dos pedidos de urbanizagdo e
edificagdo

Actualizagio dos
sistemas de
informagdo
geograficae
informagdo de
processos

GSIG

Discricionariedade ou favorecimento
injustificado no tratamento de dados e
informagdo de processos de operagfes
urbanfsticas ou outros

Pouco frequente

Crlagdo de um sistema, na aplicaco
informdtica, de justificagdo e alerta
obrigatérios relativamente ao
incumprimento de prazos no dmbito
dos procedimentos de operagdes
urbanfsticas e implementagéo da
segregagdo de fungGes para verificagdo
dos dados tratados

GSIG

Recebimento de gratificages pelos
trabalhadores

Inexistente

Divulgagdo por todos os colaboradores,
da prolbigdo de aceitagdo de qualquer
tipo de presente ou gratificagdo e da
intolerdncia para situagBes de eventual
corrupgao

Presidente

Emissdo de
requisictes
internas com vista a
abertura do
procedimento de
aquisi¢fo de bens e
servigos (ex:
aquisigdo de bens
de uso corrente e
contratagdo de
servigos para
aquisigdo de
cartografia ou
informagdo
geogrifica, etc.)

Inexisténcia/exIsténcia deficiente de um
sistema de controlo interno, destinado a
verificar e a certificar os procedimentos
pré-contratuals

Frequente

Implementagdo de sistema de controlo
interno ou de uma directiva que defina
clara e objectivamente as fases do
processo, o contelido essenclal de cada
uma e os servigos responsévels pelas
mesmas

Auséncla de verificagfo da real
necessidade da aquisigdo proposta e
deficlente planificagdo da contratagio

Pouco Frequente

Implementagdo de um sistema de
controle efectivo do material
requisitado em fungdo do trabalho
produzido. Disponibllizar uma base de
dados com Informagio relevante sobre
aquisi¢des anterifores e implementaggo
de uma "Directiva Interna" que defina
as diversas fases do procedimento, os
servigos responsévels, o contetido e
documentos de cada fase, entre outros
elementos essencials

GSIG
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Contratagdo
Piblica -
Aquisi¢do de
bens e servigos

Gabinete de

Sistemas de
Informagdo
Geogréfica

Assegurar o modelo de dados
geografico municlpal através da
recolha, organizagdo,
estruturagdo da informagdo
geogréfica e alfanumérica;
Organizar e manter actualizado
o cadastro respeitante 3
topon{mia; informar pedidos de
atribuigdo de niimeros de
polfcia (sistema métrico} em
novos arruamentos; Apofar as
unidades organicas na
elaboragfo dos trabalhos
relativos a actualizagdo da
cartografia digital relacionados
com o sistema de informagéo
geogréfica; Assegurar o cadastro
das propriedades decorrentes
dos pedidos de urbanizagdo e
edificagdo

Emissgo de
requisigbes
internas com vista a
abertura do
procedimento de
aquisigdo de bens e
servigos (ex:
aquisi¢do de bens
de uso corrente e
contratagdo de
servigos para
aquisi¢io de
cartografia ou
informagdo
geogréfica, etc.)

Deficlente defini¢io das especificagBes
técnicas no caderno de encargos, tendo
em conta a natureza do objecto do
contrato

Pouco frequente

Para cada procedimento deve ser
elaborado um caderno de encargos
especifico, tendo em conta a aquisigdo
que se pretende. Consultar a entidade
com competéncia na matéria no sentido
de aferlr a existéncia de actualizagdes
as normas e especificagdes técnicas
"tipo” que devam ser adoptadas, Devem
igualmente ser garantidos
atempadamente todos os
esclarecimentos tidos por pertinentes
no processo

GSIG

Diminuta avaliagdo "3 posterfori" da
relagdo qualldade/prego dos bens e
servigos adquiridos aos diversos
fornecedores ou prestadores de
servigos

Muito frequente

[mplementar um sistema eficaz de
verificagdio e controlo da relagdo
qualidade/prego dos bens e servigos
adquiridos, actualizando os resultados
em base de dados para futuras
consultas; Divulgagdo dos resultados no
sftio da Internet

GSIG e Presidente

Controlo deficiente dos prazos de
execugao

Frequente

0 controlo dos prazos serd agora mals
fécil com a utilizagédo da plataforma
electrdnica, o que nZo dispensa um
controlo rigoroso e efectivo de todas as
tarefas

GSIG e juri do
procedimento, quando
exista
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Comunicagdo e
Imagem,
protocolo,
publicidade e
promogdo,
atendimento ao
piblico.

Gabinete de

Relagdes
Piblicas

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS
DO MUNICIPIO DA MARINHA GRANDE
GREP

Gestdo e desenvolvimento
dos processos e estratéglas
de comunicaggo e imagem,
protocolo, publicidade e
promogdo e atendimento ao
publico. :

Concessdo de
beneficios
ptblicos

Inexisténcia ou deficiéncia de
mecanismos de publicitagio dos
beneficios piiblicos concedidos

Muito frequente

Obrigatoriedade de publicitagdo de todos
os beneficios concedidos, nomeadamente
no sftio da Internet e outras formas
adequadas

Atendimento ao

- |ptiblico

Favorecimento e/ou diferenciagdo
Injustificada no atendimento do piblico,
designadamente no tratamento dos
pedidos de marcagdo de atendimentos
com o Executivo ou Cheflas

Frequente

Identificagdo de interesses privados dos
funciondrios, registo dos pedidos na
aplicagdo informatica de gestio
documental e criagdo de normas internas
que definam as prioridades, a tramitagéo,
as formas de execugdo das tarefas e os
prazos de conclusdo dos procedimentos

Recebimento de gratificagGes pelos
trabalhadores

Pouco frequiente

Divulgaggo por todos os colaboradores,
da proibigdo de aceitagdo de qualquer
tipo de presente ou gratificagdo e da
intolerancia para situagdes de eventual
corrupgdo

Emissdo de
requisicdes
internas para
aquisigdo de bens
ou servigos (ex:
aquisicdo de
material diverso,
de publicag@es na

* fimprensa, etc.)

Escolha reiterada e privilegiada dos
mesmos 6rgidos de comunicagio
social para a publicitagdo de toda a
publicidade institucional do

icfpio e infor sa,

Frequente

Tratamento equitativo de todos os

érgaos de comunicagdo social local,
reglonal e nacional em fungdo das

exigéncias previstas na Lei

Auséncia de verificagdo da real
necessidade da aquisigdo proposta e
deficiente planificagdo da contratagdo

- |Pouco Frequente

Disponibilizar uma base de dados com
informagdo relevante sobre aquisigées
anteriores e pregos no mercado, e
implementagdo de uma "Directiva
Interna" que defina as diversas fases do
procedimento, os servicos responsaveis,
o contetido e documentos de cada fase,
entre outros elementos essenciais

GREP e Presidente
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Definigdo deficlente das especificagbes
técnicas no cadetno de encargos, tendo
em conta a natureza do objecto do
contrato

Frequente

IR S B
Para cada procedimento deve ser
elaborado um caderno de encargos
especifico, tendo em conta a aquisigio que
se pretende

GREP

Diminuta avalfagéo " posteriori” da
relagdo qualidade/prego dos bens e
servigos adquiridos aos diversos
fornecedores ou prestadores de
servigos

Muito frequente

Implementar um sistema eficaz de
veriflcagdo e controlo da relagdo
qualidade/prego dos bens e servigos
adquiridos, actualizando os resultados em
base de dados para futuras consultas;
Divulgagdo dos resuitados no sftio da
Internet

GREP
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Gestdo dos Sistemas
de Tecnologias de
[nformagdo do
Municfpio

Gabinete de
[nformdtica e
Organizagdo

HelpDesk via telefone e

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPGCAO E INFRACCOES CONEXAS

presencial aos trabalhadores da
Cémara; HelpDesk via telefone
as escolas primérfas;reparagdo
do equipamento informético;
execugdo de diversos trabalhos
gréficos; resolugdo dos
problemas das vérias aplicagdes
de ERP, do sistema de gestdo
documental, do fax geral da
Cémara; manutengdo geral de
servidores, de backups
(seguranga), do servigo de e-
mails e do site da Cimara; apolo
informético a Comissdo de
Protecgdo de Criangas e Jovens
da Marinha Grande; criagio e
alteragdo das linhas telefénicas
Internas; manutengdo do
callmanager (servidor de
telefones); formulagdo de
propostas Inovadoras ao nive]
do sistema de planeamento
interno, métodos e processos de
trabalho, resolvendo com
criatividade problemas nio
previstos.

Servigos
disponibilizados
ao municipe

GlO

Possibilidade de acesso a dados nio
proprietdrios via internet

DO MUNICIPIO DA MARINHA GRANDE

Pouco frequente

TToE equentell

Actualizagdo interna de cadastro do
municipe incorrecta

Frequente

Elaboragdo de normas gerais e
abstractas para cadastro de
municipes, com exigencia de
apresentagdo de documentos de
identificagdo

Diversas Divisges e
Glo

Servigos
disponibilizados
aos trabalhadores

Atribuicdo de acessos as diversas
aplicagBes com permissGes excessivas,
permitindo indevidamente a
adulteragdo e acesso a dados

Muito frequente

Elaboragdo / Criagdo de grupos de
permissdes com acessos bem definidos
em fungio das necessidades das tarefas
executadas por cada trabalhador

Chefes de Divisdo
(todas que possuem
aplicagGes) e GIO

Auséncia ou definigdo deficlente de
permissdes para acessos a documentos

Muito frequente

Aquisigdo de uma aplicagiio que registe
acessos e alteragdes (Incluindo
eliminagfo) e que proporcione o
arquivo de versdes

GIO

Emisséo de
requisigoes
internas para
aquisigdo de bens
ou servigos (ex:
aquisigdo de
software e
hardware,
acessérios
diversos e
consumfvels, etc.)

Auséncia de verificagdo da real
necessidade da aquisigio proposta e
deficiente planificagdo da contratagfio

Pouco Frequente

Disponibilizar uma base de dados com
informagéo relevante sobre aquisigtes
anteriores e pregos no mercado, e
Implementagdo de uma “Directiva
Interna" que defina as diversas fases do
procedimento, os servigos
responsévels, o contetido e documentos
de cada fase, entre outros elementos
essencials

GlO

fornecedores ou prestadores de
servigos

em base de dados para futuras
consultas; Divulgagdo dos resultados no
sftio da Internet

Definigio deficiente das especificagdes Para cada procedimento deve ser
técnlicas no caderno de encargos, tendo . elaborado um caderno de encargos
em conta a natureza do objecto do | Frequente especifico, tendo em conta a aquisicio [GIO
contrato ! que se pretende

- Implementar um sistema eflcaz de
Diminuta avallagdo "2 posteriori" da verificagdo e controlo da relagdo
relagdo qualidade/prego dos bens e ) qualidade/prego dos bens e servigos

: GIO,GREPe

servigos adquiridos aos diversos Mulito frequente adquiridos, actualizando os resultados Presidente
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Fiscalizagdo
em todas as
dreas da

competéncla
do municfpio

Fiscallzagdo
Municipal

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAOE INFRACCC)ES CONEXAS
DO MUNICIPIO DA MARINHA GRANDE
FISCALIZACAO

Aos servigos de Fiscalizagdo
Municipal incumbe fiscalizar o
cumprimento dos regulamentos
e normas

municipals, em geral,
designadamente em matéria de
urbanizagio e edificaciio,
higlene urbana e salubridade,
abastecimento ptblico e
actividades Insalubres,
incémodas, téxicas

ou perigosas, que possam fazer
perigar a satide piiblica

Actividade de
fiscalizagdo

Acumulaggo de fung@es privadas por
parte dos fiscais intervenientes nos
procedimentos de autorizagdo e
licenciamento de operagdes
urbanfsticas.

Inexistente

Criagdo de mecanismos de controlo
efectivo do exerciclo de fungBes
privadas por parte dos trabalhadores
intervenientes nos procedimentos de
operagdes urbanfsticas,

Presidente e Chefe de
Divisdo da DARH

Falta de imparcialidade potenclada pela
intervengio sistemdtica de determinado
fiscals em processos da mesma
natureza, processos Instrufdos pelos
mesmos requerentes, ou processos
instrufdos por requerentes com algum
tipo de proximidade, o que poderd
proporcionar o
favorecimento/desfavorectmento
injustificados

Pouco Frequente

Implementagdo de medidas de
organizagdo interna do trabalho por
forma a assegurar a rotatividade dos
fiscals no exercicio das suas fungdes.
Criagdo de regras de distribuigdo de
processos que acautelem que a um
determinado fiscal ndo seja cometido
de forma continuada os processos de
determinado requerente, e que ndo seja
cometida a informagdo continuada, de
procedimentos de idéntica natureza,
Exigéncia de entrega de uma declaragdo
escrita de Impedimento, ou conflito de
Interesse apensa ao processo em
andlise

Presidente e Chefe da
DLOP

Favorecimento e/ou diferenciagio
injustificada na priorizagdo de
tratamento de processos de operagBes
urbanfsticas ou outros, em prejufzo de
outros temporalmente anteriores ou o *
tratamento mais célere do que a médta,

Frequente

Criagfio de um sistema, na aplicagdo
informdtica, de justificagdo e alerta
obrigatérios relativamente ao
incumprimento de prazos no 4mbito
dos procedimentos de licenclamento,
autorizagdo ou comunicagdo prévia de
operages urbanfsticas.

Elementos da
Fiscallzagio

Distribulgdo das tarefas pelos fiscals em
fungdo de dreas geogréficas, de forma
permanente, potenciando a existéncla
de conlujos ou favolitismos
injustificados na detecgdo e particlpagio
de infracgBes

Frequente

Implementagdo de roteiro e de
calendarizagdo de fiscaltzagdo por
sectores em documento mensal que
deverd ser concretizado de forma
rotativa pelos fiscals. Implementar a
segregagdo de fungGes na apreciagdo de
reclamag@es dos particulares relativas
a acgdes de fiscalizagio

Presidente
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Fiscalizagdo  |Fiscalizagdo
em todasas  |Municipal
dreas da -
competéncla
do municfpto

Aos servigos de Fiscallzagdo
Municipal incumbe fiscalizar o
cumprimento dos regulamentos
e normas

municlpais, em geral,
designadamente em matéria de
urbanizagdo e cdificagdo,
higiene urbana e salubridade,
abastecimento ptiblico e
actividades insalubres,
Incémodas, téxicas

ou perigosas, que possam fazer
perigar a satide ptblica

Actividade de
fiscalizagio

Inexisténcia de ac¢es de fiscalizagio
em todas as operagdes urbanisticas

Municipal, garantindo o seu controlo
sucessivo e actuando sobre eventuais
infracgBes

licenciadas ou comunicadas 4 Cimara R A
Muito frequente

Elaboragio de Regulamento Interno de
Fiscalizagio que defina de forma clara,
objectiva e abstracta, os deveres dos
fiscals e as consequéncias da sua

vigente. Dlvulgagdo do mesmo no sftio
da Internet, a todos os servigos da
Camara e A populagio, em geral, através
de publicagio em dols jornals (local e
regional)

violag#o, nos termos do quadro legal Presidente

Auséncia ou existéncia deficlente, de

desenvolvido pelos fiscais

mecanismos de verificagdo do trabalho [Muito frequente

Imposigdo da obrigatoriedade de

elaboragdo de relatérios mensais da
actividade de fiscalizagdo desenvolvida,
com descri¢do, por fiscal, das
fiscalizagdo efectuadas e dos resuitados
obtivos

Presidente

trabalhadores

Recebimento de gratificagSes pelos Pouco frequente

Divulgagdo por todos os
colaboradores, da proibigdo de

presente ou gratificagdo e da
Intoleréncia para situagGes de

eventual corrupgdo

aceftagdo de qualquer tipo de Presidente
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